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Huvudsakliga slutsatser

De senaste 30 aren har Folkets befrielsearmé (PLA), Kinas vapnade styrkor, gjort
avsevarda framsteg betraffande moderniseringen av dess militara materiel. Denna
utveckling har mojliggjorts genom en mer &n tolvfaldig 6kning av Kinas militéra utgifter.
Flottan och flygvapnet har prioriterats i férdelningen av de 6kande resurserna.

Kinas flotta, som for 20 ar sedan framst bestod av stora mangder sma patrullbatar,
innehar idag ett betydande och véxande antal jagare, fregatter och korvetter. Dessutom &r
flottans nya ytstridsfartyg och ubatar stérre och mer kapabla &n sina féregéngare. Ar 2012
togs Kinas forsta hangarfartyg i aktiv tjanst och 2017 sjosattes landets forsta inhemskt
byggda hangarfartyg.

Flygvapnet har inte kommit lika langt som flottan i sin moderniseringsprocess, men en
allt storre andel av flygvapnets stridsflygplan & moderna. Kina ar det enda land, férutom
USA och Ryssland, som har utvecklat avancerade femte generationens stridsflygplan.

Aven inom armén har andelen moderna stridsvagnar, pansarfordon och sjalvgaende
artilleripjaser okat under de senaste 20 aren. Armén har ocksa tillforts moderna
attackhelikoptrar, nadgot som nastan saknades sa sent som for 10 ar sedan.

PLA befinner sig dock fortfarande mitt inne i sin moderniseringsprocess. | termer av
modern materiel ligger Kina alltjamt efter USA och dess allierade inom Nato, men detta
forsprang har minskat.

PLA stravar ocksa efter att forbattra sin évningsverksamhet med Okad realism med syfte
att uppmuntra till initiativ bland soldater och lagre officerare. Aven om forbattringar har
skett finns fortfarande brister betraffande realism och formagan till strid i samverkan.

I slutet av 2015 fattades beslut om en omorganisering av PLA fran sju militarregioner till
fem stridsomraden i syfte att forbattra forsvarsgrenarnas formaga till strid i samverkan.
Kommunistpartiets generalsekreterare Xi Jinping har samtidigt 6kat kontrollen dver PLA.

I och med reformen 2015 bildades tva nya forsvarsgrenar, raketstyrkan och den
strategiska stodstyrkan. Raketstyrkan ansvarar for PLA:s ballistiska missiler medan
stodstyrkan ansvarar for PLA:s rymd- och cyberférmagor samt elektronisk krigforing.

Den kinesiska forsvarsindustrin har ocksa moderniserats i takt med PLA. Kina &r idag
mer eller mindre sjalvforsorjande inom forsvarsmateriel. Det finns dock undantag, sdsom
brist pa férmaga att producera motorer till stridsflygplan.

The content has been reviewed and does not contain information which is subject to Swedish export control.
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1 Modernisering av PLA:s materiel

Under de senaste tre decennierna har Kina gjort avsevérda framsteg betraffande
moderniseringen av militdr materiel inom Folkets befrielsearmé (People’s Liberation Army,
PLA). Denna utveckling har mojliggjorts genom en tolvfaldig 6kning av landets militara
utgifter, som i sin tur har méjliggjorts genom den snabba ekonomiska utvecklingen.! Kina har
lyckats krympa gapet till USA och Vésteuropa i termer av modern materiel. Samtidigt
existerar alltjamt ett betydande formagegap inom ett flertal nyckelomraden, sdsom férmagan
att producera avancerade motorer till stridsflygplan och kéarnkraftsdrivna ubatar som &r
tillrackligt tysta. Dessutom befinner sig PLA fortfarande mitt i sin moderniseringsprocess och
stora delar av dess nuvarande utrustning ar fortfarande foraldrad.

PLA:s dvningsverksamhet och organisationsstruktur har ocksa genomgatt stora forandringar
under de senaste decennierna, &ven om det har skett i en mer blygsam takt &n
moderniseringen av materiel. Dock kvarstar brister inom PLA:s formaga att utéva strid i
samverkan inom och mellan sina forsvarsgrenar.

Den kinesiska armén, flottan och flygvapnet har samtliga genomgatt en avsevard
modernisering under de senaste decennierna. Detsamma galler fér de nybildade
forsvarsgrenarna stodstyrkan och raketstyrkan.? Det finns inga officiella kinesiska siffror och
fa palitliga internationella estimat av hur mycket PLA spenderar pa respektive forsvarsgren.
De flesta bedémningar pekar dock pa att flottan, flygvapnet och raketstyrkorna har fatt allt
hogre prioritet. Statistiken betraffande materielméangder som ligger till grund for analysen
nedan ar hamtad fran International Institute for Strategic Studies (11SS).

1.1 Utvecklingen inom armén (PLAA)

Under kalla kriget dominerades PLA av armén (People’s Liberation Army Army, PLAA)?,
Liksom for de 6vriga stridskrafterna lag fokus pa kvantitet snarare an kvalitet och arméns
materiel utgjordes till stor del av tidiga férsok att kopiera sovjetisk utrustning. 1960-talets
splittring mellan Kina och Sovjetunionen medforde att tillgangen pa importerad materiel
strops, vilket forsvarade for Kina att hanga med i omvérldens utveckling. Den ekonomiska
reformperioden som inleddes 1978 innebar dock tillgang till saval utlandsk teknologi som
finansiella medel, men PLA prioriterades inte under 1970- och 80-talen. USA:s forkrossande
seger mot Irak under Gulfkriget pa 1990-talet tydliggjorde dock att samtida rysk och kinesisk
utrustning inte holl mattet. Fran mitten av 1990-talet tillfordes PLA ekonomiska resurser och
Kinas militdara modernisering kunde pabdrjas. Sedan 2000-talet har PLA:s modernisering
accelererat betydligt och foraldrad materiel har successivt bytts ut mot mer moderna system
samtidigt som antalet tjanstgérande soldater stadigt har minskat.

Stridsvagnar utgor markstridskrafternas bepansrade spjutspets. Aven om antalet stridsvagnar
inom PLAA har minskat sedan kalla krigets slut har Kina fortfarande 6 740 stridsvagnar i
aktiv tjanst, vilket ar flest i varlden. Dock dr nastan halften av dessa foraldrade modeller som

L For en global och regional jamforelse av Kinas forsvarsutgifter och militdra materiel se Olsson, Per; Alozious, Juuko & Adel,
Maria (2018) Defence Economic Outlook 2018 — Global Outlook with a Focus on the European Defence Industry, FOI-R--4631--
SE.

2 Raketstyrkan kallades tidigare for Andra artillerikaren.

8 Kinesiska: /1 [ A\ RARALZ Rt %, Zhongguo renmin jiefangjun lujun.
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utvecklades under 1950-talet.* Fran 1960- till 80-talet gjorde Kina tidiga forsok att ta fram
egna stridsvagnar, dock utan storre framgang. De kinesiska stridsvagnar som hade exporterats
till Irak hade inte en chans mot sina amerikanska motsvarigheter, men under 1990-talet
tillfordes ekonomiska resurser och nya generationer borjade tas i tjanst. Ar 1997
introducerades ZTZ-96,> som i uppgraderad version idag utgér den vanligaste moderna
stridsvagnen inom PLAA med omkring 2 500 i aktiv tjanst. De mer avancerade ZTZ-99
introducerades &r 2001,° men dessa anvands endast av ett fatal utvalda foérband. En
uppgraderad version, ZTZ-99A, visades for forsta gdngen 2015 i paraden for 70-arsjubileet av
andra varldskrigets slut.” P& pappret uppgor ZTZ-99A Kinas forsta stridsvagn som kan mata
sig med sina amerikanska och vasteuropeiska motsvarigheter,® men da den &r obeprévad i
strid &r dess verkliga prestanda okand. Utdver vanliga stridsvagnar har PLAA dven ett
hundratal lattare stridsvagnar lampade for strid i mer otillganglig terrdng samt ett stort antal
latta hjulgaende stridsvagnar.
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Figur 1: Antal stridsvagnar inom PLAA (1990-2018)°

Pansarfordon erbjuder skyddad transport av infanteri och kan ge eldunderstdd. Liksom
stridsvagnar har pansarfordon inom PLA genomgatt en omfattande modernisering. Kina
forlitade sig lange uteslutande pa lattare bandvagnar for trupptransport, men under de senaste
tva decennierna har PLA skaffat allt fler moderna pansarfordon. Exempel pa dessa ar ZBD-04
och ZBD-04A, av vilka PLAA har ungefar 900. Dock har PLAA behallit en stor mangd &ldre

411SS (2017) The Military Balance 2017, Chapter 6: Asia, s. 280.

5 TRADOC (2014) World Equipment Guide, Vol. 1, s. 5-44.

6 11SS (2017) The Military Balance 2017, Chapter 6: Asia, s. 280.

7 Hunt, Katie; Jiang, Steven & Ripley, Will (2015) “China flexes muscles with World War II military extravaganza”, CNN. 3
september 2015, http://edition.cnn.com/2015/09/02/asia/china-world-war-ii-military-parade/index.html. Hamtad 2017-09-18.

8 Se exempelvis Olsson, Per (2018) Towards a Tool for Measuring Military Performance, november 2018, FOl Memo 6516.
Berakningarna dar baseras pa data frdn amerikanska arméns Training and Doctrine Command, TRADOC (2014). World Equipment
Guide, Vol. 1, s. 5-47.

9 11SS (2018, 2015, 2010, 2005, 2000, 1995, 1990) The Military Balance, Kategorin "Modern” inkluderar stridsvagnar av tredje
generationen; ZTZ-99A, ZTZ-99, ZTZ-98A, ZTZ-96A och ZTZ-96. Kategorin "Medel” inkluderar stridsvagnar av andra
generationen; ZTZ-88A/B/C. Kategorin ”Aldre” inkluderar stridsvagnar av forsta generationen; ZTZ-79, ZTZ-69-1 och ZTZ-59/-
1/-11/-D.
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bandvagnar for trupptransport, som 3 650 av ZBD-86- och ZSD-63-serierna.'® Dessa erbjuder
endast skydd mot lattare vapen och begransad formaga till eldunderstod. Kina anvander ocksa
en rad olika hjulgaende pansarterrangbilar, som ZBL-09 och den aldre ZSL-92.

Artilleri forser markstridskrafterna med indirekt eld. Till skillnad fran de flesta vésterlandska
arméer har PLA behallit stora mangder artilleripjaser, vilka historiskt har utgjorts av haubitsar
och raketartilleri som kan dras av lastbilar eller bandvagnar. Sedan sent 1990-tal har
sjalvgaende artilleripjaser gradvis ersatt fordonsdragna dven om de senare fortfarande ar fler
till antalet. Ar 2016 var éver 2 000 haubitsar sjalvgdende medan 6 000 var fordonsdragna.
PLAA har &ven dver 1 000 fordonsdragna raketartilleripjaser samt éver 500 mer moderna
sjalvgaende varianter med olika rackvidder, bland annat 175 av den langrackviddiga PHL-03,
som &r en kinesisk variant av den ryska Smerch.!

PLA har anvént helikoptrar for transport sedan 1950-talet, men attackhelikoptrar &r ett relativt
nytt inslag inom Kinas vapnade styrkor. Under tidigt 1980-tal anskaffades franska Eurocopter
Dauphin, vilka licenstillverkades som kinesiska Z-9 och anvands av bade saval armén som
flottan. Z-9 har sedan uppgraderats i ett antal versioner, daribland attackhelikoptern WZ-19
som introducerades tillsammans med tyngre ryskdesignade WZ-10 under tidigt 2010-tal. Ar
2016 hade PLAA omkring 240 moderna attackhelikoptrar, 120 vardera av WZ-19 och WZ-
10, i aktiv tjanst.> Med dessa kan man anfalla markmal och ge understod till de egna
markforbanden. PLA anvander ocksa en stor mangd helikoptrar, daribland dldre modifierade
ryska, for sjuktransport, trupptransport och logistik.

| termer av militar materiel befinner sig PLA:s markstridskrafter i dagslaget halvvags genom
sin modernisering. Tekniskt borjar vissa av de nyaste systemen att ndrma sig paritet med USA
och Vasteuropa, men ungefar halften av materielen &r fortfarande foraldrad. Detta kan
kontrasteras mot USA eller vasteuropeiska lander, som har haft tredje generationens
stridsvagnar och moderna pansarfordon i aktiv tjanst sedan tidigt 1990-tal. Liksom manga
andra lander runtom i vérlden har Kinas markstridskrafter bytt kvantitet mot kvalitet i takt
med sin moderniseringsprocess. Dock har Kina i betydligt storre utstradckning &n exempelvis
USA och vasteuropeiska lander behallit stora volymer av stridsvagnar och artilleri.

1.2 Utvecklingen inom flottan (PLAN)

Folkets befrielsearmés flotta (People’s Liberation Army Navy, PLAN)® har genomgétt en
betydande modernisering de senaste decennierna. PLAN &r idag varldens nést storsta flotta
efter USA:s, riknat till sdval antalet fartyg som manskap.'* Sa sent som pa 1990-talet bestod
PLAN néstan uteslutande av foraldrade fartyg utan formaga att havda sig pa 6ppet hav. Sedan
dess har den kinesiska flottan 6vergatt till betydligt stérre och mer kapabla plattformar med
oceangaende kapacitet. Under 2010-talet tillfordes PLAN ett stort antal moderna korvetter,
fregatter, jagare och ubatar samt Kinas forsta hangarfartyg.

Den snabba moderniseringen genomfordes med gradvisa forbattringar med varje ny
fartygsklass och med endast ett fatal fartyg per klass. Detta har resulterat i att PLAN idag

1011SS (2017) The Military Balance 2017, Chapter 6: Asia, s. 280.

1 1bid.

12 1hid.

13 Kinesiska: #F [E A BRI Z ¥ %, Zhongguo renmin jiefangjun haijun.

1411SS (2017) The Military Balance 2017, Chapter 3: North America, s. 48 (USA), Chapter 5: Russia and Eurasia, s. 213 (Ryssland),
Chapter 6: Asia, s. 281 (Kina).
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forlitar sig pa en stor variation av fartygsklasser. Det senaste artiondet har dock utvecklingen
gatt mot en dkad standardisering med langre produktionsserier for varje fartygsklass, vilket
indikerar en 6kad mognadsgrad for Kinas militdra varvsindustri.

Hangarfartyg utgor en ny férmaga inom PLAN. Liaoning, Kinas forsta hangarfartyg, ar
ursprungligen av éldre sovijetisk design. Kina kopte skrovet fran Ukraina 1998 och
renoveringen kunde pabdrjas 2002. Sedan Liaoning, dven kallad Typ 001, togs i tjanst 25
september 2012 har fartyget tjanat som en évningsplattform for J-15-piloter® och genomfort
ovningar tillsammans med jagare och fregatter. Kinas andra och forsta inhemskt producerade
hangarfartyg, Typ 001A, sj6sattes den 26 april 2017.1® Typ 001A &r en vidareutvecklad
version av Liaoning. Kinas bagge hangarfartyg &r dock betydligt mindre avancerade &n sina
amerikanska motsvarigheter, saval i fraga om antal flygplan som de enskilda flygplanens
roller, rackvidd och vapenlast. Detta ger en begransad formaga till att projicera makt i nagon
global omfattning, men mojliggor for ett utokat luftforsvar langre bort fran det egna
fastlandet.!” Statliga kinesiska medier har rapporterat om att ett stérre och mer kapabelt
hangarfartyg kallat Typ 002 skulle vara under produktion.*® I april 2019 publicerades de
forsta satellitbilderna pa ett skrov vid ett nybyggt militarvarv som motsvarar dimensionerna
for ett nytt och storre hangarfartyg.® Det ar tydligt att Kina tanker fortsatta bygga upp sin
hangarfartygsformaga.?® Hangarfartyg fyller ett prestigesyfte och utgor ett tydligt tecken pa
Kinas marina stormaktsambitioner. Det ar dock vart att n&mna att medan Kina har ett
dieseldrivet hangarfartyg i aktiv tjanst, ett som genomgar tester och ytterligare ett under
produktion, har USA elva moderna karnkraftsdrivna hangarfartyg i aktiv tjanst.

Jagare ar stora ytstridsfartyg som kan anvandas i strid mot fientliga fartyg, ubétar och flyg
samt erbjuda luftvarnsskydd till egna hangarfartyg. De kan &ven anvéndas for fredstida
operationer. Jagare har funnits lange inom PLAN, men har genomgatt en drastisk forandring i
kapacitet under de senaste decennierna. Begagnade jagare baserad pa éldre sovjetisk design
utgjorde karnan av Kinas jagarstyrka under 1970- och 80-talen. Sa sent som andra héalften av
1990-talet hade PLAN endast foraldrade jagare i aktiv tjanst, se figur 2. Under 1990-tal
gjordes dock framsteg betraffande inhemskt designade fartyg, &ven om fyra ryska
Sovremenny-jagare importerades for att fylla PLAN:s formagebehov avseende ytstrid. Dessa
var de sista utlandskt producerade ytstridsfartygen som anskaffades av PLAN. Under 2000-
talet borjade namligen en stadig strom av inhemska jagare komma ut fran de kinesiska varven.
Den sovjetiska mallen frangicks till forman for mer vasterlandska koncept som flerfunktion,
smygdesign och avancerade ledningssystem. Ett antal mindre produktionsserier med gradvisa
forbattringar inférdes under 2000-talet, men de togs aldrig i serieproduktion. De utgjorde
istallet teknologiska sprangbrador till sina eftertradare.

15 J-15 &r PLAN:s hangarfartygsburna stridsflygplan.

16 Jiang, Steven & Westcott, Ben (2017) “China launches its first homegrown aircraft carrier”, CNN. 26 april 2017,
http://edition.cnn.com/2017/04/26/asia/china-second-aircraft-carrier-launch/index.html. Hdmtad 2017-09-04.

17 Office of the Secretary of Defense (2017) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 26.

18 China Military Online (2018) “China launches work on third aircraft carrier”, China Military Online. 19 november 2018,
http://english.chinamil.com.cn/view/2018-11/26/content_9356033.htm. Hdmtad 2019-02-08.

19 Center for Strategic and International Studies (2019) *Tracking the Type 002 — China’s third aircraft carrier”, CSIS ChinaPower, 7
maj 2019, https://chinapower.csis.org/china-carrier-type-002/. Hamtad 2019-05-29.

20 Huang Jingjing (2017) “Experts weigh in on what to expect from China’s next two aircraft carriers”, Global Times. 9 maj 2017,
http://lwww.globaltimes.cn/content/1046052.shtml. H&dmtad 2017-10-30.
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Figur 2: Antal jagare inom PLAN (1990-2018)2

Sedan 2010 har det skett en kraftig 6kning av antalet moderna jagare inom den kinesiska
flottan, samtidigt som &ldre klasser fasades ut. Typ 052C och efterfoljaren Typ 052D ar de
mest moderna jagarna som hittills har tagits i tjanst inom PLAN. 22 Dessa klasser innehaller
fler fartyg, vilket indikerar en htgre mognadsgrad for Kinas inhemska designer. Nuvarande
klasser bar battre sensorer an tidigare jagare och kan bara betydligt fler missiler, som i sin tur
ar langt mer sofistikerade &n sina foregangare.? Under 2020-talet kommer PLAN f4 ett tungt
bevépnat tillskott i form av den nya jagarklassen Typ 055. Den forsta jagaren ur klassen
visades upp under den kinesiska flottans 70-arsjubileum, den 23 april 2019.2* Totalt har fyra
av dessa stora jagare sjosatts och ytterligare fyra dr planerade att tillféras PLAN.? Med 112
VLS-celler?® kommer Typ 055 att vara ett av vérldens storsta och tyngst bevapnade
ytstridsfartyg nér det tas i tjanst.

Inom PLAN ér fregatter betydligt fler till antalet &n de storre jagarna, men de uppvisar en
snarlik utvecklingstrend Gver tiden, se figur 3. Aven fregatterna har gradvis dvergatt till
flerfunktionsfartyg med luftvarn, sjomalsmissiler och viss bevapning for ubatsjakt. De mest
moderna varianterna kan utfora saval kustnara patrullering som operationer pa 6ppet hav.

2L11SS (2018, 2015, 2010, 2005, 2000, 1995, 1990) The Military Balance. Kategorin ”Modern” inkluderar klasser som togs i tjénst
efter &r 2000; Typ 052D, Typ 052C, Typ 052B, Typ 051C och Typ 051B. Kategorin “Mellan” inkluderar klasser som togs i tjinst
mellan &ren 1980-2000; Typ 052 och Sovremenny som ar ett undantag da denna klass ar av en aldre sovjetisk design. Kategorin
”Aldre” inkluderar klasser som togs i tjanst innan ar 1980; Typ 051/D/G.

22 Atminstone 14 Typ 052D-jagare beddms vara i tjanst eller under konstruktion, se Tate, Andrew (2018) “China launches first
stretched Type 052D, Janes. 31 juli 2018, https://www.janes.com/article/82100/china-launches-first-stretched-Type-052d-
destroyer. Hamtad 2018-11-18.

23 Exempelvis, den avancerad sjomalsmissilen YJ-18 med en bedomd rackvidd pa 220 km och med férmégan till supersonisk
hastighet i sin slutfas. Ett annat exempel ar den Iangrackviddiga luftvarnsmissilen HHQ-9ER med en bedémd rackvidd pa 148 km.
11SS (2016) The Military Balance, Chapter 6: Asia, s. 225.

24 Gady, Franz-Stefan (2019) ”China’s Navy Showcases New Type 055 Guided Missile Destroyer in Naval Parade”, The Diplomat.
25 april 2019, https://thediplomat.com/2019/04/chinas-navy-showcases-new-type-055-guided-missile-destroyer-in-naval-parade/.
Hamtad 2019-05-24.

% Liu Zhen (2017) “Five things to know about China’s home-built Type 055 destroyer, guardian of the next-generation aircraft
carrier”, South China Morning Post. 5 augusti 2017, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2158059/five-
things-know-about-home-built-destroyer-will-guard. Himtad 2018-11-17.

% \ertical Launch System (VLS) ar en engelsk benamning pa vertikalt placerade missilceller. Dessa ar oftast utformade for att kunna
inhysa och avfyra en mangd olika vapensystem sa som sjémalsmissiler, luftvarnsmissiler eller markmalsmissiler.
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Tidiga klasser var vidareutvecklingar av sovjetiska fregatter som hade anskaffats under 1950-
talet, men trots gradvis forbattrad bevapning lag dessa fortfarande efter omvarldens fregatter
under 1990-talet. For att minska detta formagegap var nasta generation av fregatter, Typ 054,
kraftigt inspirerade av den franska Lafayette-klassen.?’ Typ 054-klassen hade viss
smygdesign, bar mer avancerad elektronik och modernare sjomalsmissiler. Aven om endast
tva fartyg av den klassen tillverkades, utgjorde den en teknologisk sprangbrada till de mer
kapabla Typ 054A som bland annat har mer avancerat luftvarn an sina foregangare. Hittills
har 25 av den senare fartygsklassen tagits i aktiv tjanst och fler haller pa att byggas. PLAN
har Okat antalet fregatter under de senaste decennierna samtidigt som de enskilda fregatternas
storlek har fordubblats allteftersom krav pa formagebredd, bevéapning och rackvidd har 6kat.

60
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Figur 3: Antal fregatter inom PLAN (1990-2018)%

Som en del i 6vergangen fran en kustnara till oceangaende flotta har PLAN under de senaste
decennierna drastiskt minskat antalet mindre plattformar som ar avsedda for kustnara forsvar.
Daremot har aterigen de enskilda fartygsklasserna blivit mer kapabla. Sedan slutet av 1990-
talet har foraldrade patrullbatar gradvis fasats ut, till forman for exempelvis missilbestyckade
katamaraner av Typ 022. Dessa katamaraner utgor en viktig komponent i Kinas kustnéra
forsvar, daremot ar deras kapacitet att genomfara patruller langre ut fran kusten mer
begransad.?® De nya korvetterna av Typ 056, med kortrackviddiga luftvarnsmissiler for
sjalvforsvar och mer avancerade sensorer, fyller istallet denna funktion. En del av dessa
korvetter ar ocksa specialutrustade for ubatsjakt, som ar ett omrade dar PLAN fortfarande
uppvisar brister. Hela 37 korvetter av klassen Typ 056 har tagits i tjanst under de senaste fem
aren. Det stora antalet missilkatamaraner och korvetter ar ett tecken pa att kustnara forsvar

27 Clemens, Morgan; Collins, Gabe & Gunness, Kristen (2015) “The Type 054/054A Frigate Series: China’s Most Produced and
Deployed Large Modern Surface Combatant”, China Signpost. 2 augusti 2015, http://www.chinasignpost.com/2015/08/02/the-
type-054054a-frigate-series-chinas-most-produced-and-deployed-large-modern-surface-combatant/. Himtad 2017-09-04.

28 1ISS (2018, 2015, 2010, 2005, 2000, 1995, 1990) The Military Balance. Kategorin ”Modern” klasser som togs i tjanst efter ar
2000; Typ 054A och Typ 054. Kategorin ”Mellan” inkluderar klasser som togs i tjanst mellan aren 1980-2000; Typ 053H3, Typ
053H2G och Typ 053H1G/H1Q. Kategorin ”Aldre” inkluderar klasser som togs i tjanst innan ar 1980; Typ 053H/H1/H2.

2 Office of Naval Intelligence (2015) The PLA Navy — New Capabilities and Missions in the 21% Century, s.14.
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och operationsfrihet innanfor den forsta 6kedjan®® fortfarande &r centrala for Kina.3! Samtidigt
avlastar dessa mindre korvetter den kinesiska flottans fregatter och jagare som i sin tur kan
frigoras for tjanst langre ut pa oppet hav.®2
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Figur 4: Antal konventionella ub&tar inom PLAN (1990-2018)3

Konventionella och karnkraftsdrivna ubatar utgor en central komponent i Kinas avreglande
respektive avskrackande formagor.3* Kina kopte de dieseldrivna sovjetiska ubatarna under
1950-talet som kom att utgdra grunden till de vidareutvecklade kinesiska varianter som
byggdes under 1960-talet. Ett stort antal av PLAN:s ubatar avvecklades under 1990-talet.
Dessa ersattes endast delvis med importerade ryska ubétar av Kilo-klassen. Samtidigt pagick
introduktionen av Typ 039, en modern inhemsk design som uppvisade stora likheter med
Kilo-klassen. Bada dessa ubatsklasser kan avfyra saval sjomalsmissiler som torpeder och ar
betydligt tystare &n sina foregangare.® Typ 039A ar en ytterligare moderniserad variant som
antas ha luftoberoende drift, som tillater att ubétar kan stanna en langre tid under ytan. Antalet
konventionella ubatar har minskat under de senaste decennierna, men den genomsnittliga
rackvidden, uthalligheten och kapaciteten har okat.

Kina har minskat det teknologiska avstandet till Vasteuropa och Ryssland betréaffande
utvecklingen av konventionella ubatar, men ligger fortfarande en bra bit efter ifrdga om
karnkraftsdrivna ubatar. Strategiska karnkraftsdrivna ubatar bestyckade med karnstridsspetsar

30 Den s4 kallade forsta kedjan omfattar en rad 6ar och dkedjor utanfor det dstasiatiska fastlandet, inklusive de japanska darna fran
Kyushus sddra spets och soderut till de omstridda 6arna Senkaku/Diaoyu, Taiwan och 6arna i Sydkinesiska havet.

31 Dennis Blasko citerad i Erickson, Andrew S. (2015) “Revelations on China’s Maritime Modernization”, The Diplomat. 16 april
2015. https://thediplomat.com/2015/04/revelations-on-chinas-maritime-modernization/. Hamtad 2019-03-08.

%2 Clemens, Morgan; Collins, Gabe & Gunness, Kristen (2015) “The Type 054/054A Frigate Series: China’s Most Produced and
Deployed Large Modern Surface Combatant”, China Signpost. 2 augusti 2015. Hamtad 2017-09-04.

33 11SS (2018, 2015, 2010, 2005, 2000, 1995, 1990) The Military Balance. Kategorin ”Modern” klasser som togs i tjinst efter ar
2000; Typ 039A, Typ 039 och Kilo 636.3. Kategorin "Mellan” inkluderar klasser som togs i tjanst mellan dren 1980-2000; Kilo
877. Kategorin ”Aldre” inkluderar klasser som togs i tjanst innan &r 1980; Typ 035 och Typ 033.

34 Begreppet “avreglande formaga” anvinds hir som en dversittning av det engelska begreppet Anti-Access Area Denial medan
“avskriackande formaga” anvinds som en dversittning av begreppet deterrence.

3 Office of Naval Intelligence (2009) The People’s Liberation Army Navy: A Modern Navy with Chinese Characteristics, augusti
20009, s. 22.
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ar centrala for att uppratthalla en trovirdig andraslagsformaga.®® Tidigare varianter har
bedomts avge betydligt mer ljud &n exempelvis ryska karnkraftsdrivna ubatar.” Ryska ubatar
avger i sin tur mer ljud &n sina vasterlandska motsvarigheter. PLAN &r dock i fard med att
infora nya karnkraftsdrivna ubatar som antas vara betydligt tystare &n sina féregangare, som
den taktiska ubaten Typ 095 och den strategiska karnvapenbarande Typ 094. Efterfoljaren till
Typ 094 bendmns Typ 096 och antas komma att produceras fran borjan av 2020-talet.*® Det &r
emellertid svart att bedoma expansionstakten i Kinas ubatsprogram, da det &r den mest
hemlighallna delen av PLAN:s moderniseringsprocess.

Kina har lagt stor vikt vid moderniseringen av sin flotta och forbattrat saval sina oceangaende
som kustnara formagor. Antalet storre ytstridsfartyg som jagare, fregatter och korvetter har
sammanlagt 6kat fran 48 ar 1990 till 120 ar 2018, den senare siffran inkluderar dven Kinas
enda operativa hangarfartyg. Néara 70 procent av PLAN:s ytstridsfartyg och éver 70 procent
av dess ubatar har tagits i tjanst efter ar 2000 och bor darmed kunna anses moderna. Daremot
ar den kinesiska flottans exakta formaga ytterst svarbedomd, sarskilt i en internationell
jamforelse. Kinesiska ytstridsfartyg ar i genomsnitt jamforbara med europeiska i storlek, men
ar mindre an sina amerikanska motsvarigheter. Kina har betydligt farre stora jagare an USA
och forlitar sig istallet pa ett stort antal fregatter och korvetter. Samma forhallande galler i
stora drag dven under ytan. PLAN:s karnkraftsdrivna ubatar &r betydligt farre och mer
lattupptackta an sina ryska och amerikanska motsvarigheter. Kina forlitar sig istallet pa
konventionella ubatar, vilket begransar ubatsvapnets rackvidd och uthallighet.

1.3 Utvecklingen inom flygvapnet (PLAAF)

Fram till 1990-talet forlitade sig PLA:s flygvapen (People’s Liberation Army Air Force,
PLAAF)® likt ovriga stridskrafter pa ett stort antal aldre plattformar av sovjetisk design.
Darefter minskade antalet flygplan till forman for en mindre och mer avancerad arsenal.
Utvecklingen har skett gradvis och i likhet med flottan forlitar sig flygvapnet idag pa en
mangd olika plattformar som spéanner éver flera generationer. Till skillnad fran flottan verkar
PLAAF annu inte hittat standardplattformar utan testar fortfarande olika I6sningar.

Stridsflygplan skapar forutsattningar for luftherravalde och mojlighet att understodja saval
sjostridskrafter som marktrupper. PLA:s flygvapen beddms av 1SS ha haft omkring 3 000
olika versioner av det foraldrade enmotoriga stridsflygplanet J-6 i sin arsenal sa sent som ar
2000, se figur 5. Det ar dock sannolikt att flera av dessa var forradsstallda under 1990-talet
snarare an tillgangliga for aktiv tjanst. Aven efterfoljande typer av stridsflygplan var ofta
baserade pa sovjetiska forebilder eller rentav licenstillverkade kopior.

Det inhemskt producerade och mer vasterlandskt inspirerade Chengdu J-10 utgjorde en
forbattring gentemot tidigare flygplansdesigner, dven om den tog lang tid att utveckla. Dessa
enmotoriga stridsflygplan anvande dock fortfarande ryska turbiner, i brist pa palitliga
inhemska alternativ.*® J-10 klassas som ett fjarde generationens stridsflygplan, det vill sdga
ungefarligt jamforbar med F-16 Fighting Falcon eller JAS 39 Gripen C, men det ar svart att

3 Office of Naval Intelligence (2015) The PLA Navy — New Capabilities and Missions in the 21% Century, s.16.

87 Office of Naval Intelligence (2009) The People’s Liberation Army Navy: A Modern Navy with Chinese Characteristics, augusti
20009, s. 22.

3 Office of the Secretary of Defense (2017) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 24.

¥ Kinesiska: H1[E A RARLZE %5 %, Zhongguo renmin jiefangjun kongjun.

40 Bitzinger, Richard A. (2016) “Reforming China’s defense industry”, Journal of Strategic Studies, 39:5-6, s. 766.
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bedoma dess egentliga formagor. J-10B ér en ytterligare uppgraderad version och atminstone
55 av dessa hade tagits i aktiv tjanst 2017.4* Versioner av J-10 kommer sannolikt tjanstgéra
som PLAAF:s arbetshastar under det kommande artiondet, men detta stridsflyg saknar dock
rackvidden for att kunna mota fientligt flyg langt bort fran kinesiskt territorium. Denna roll
kommer troligtvis fyllas av importerade ryska tvamotoriga planen som Su-27, Su-30 och Su-
35 samt inhemska varianter av dessa.
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Figur 5: Antal stridsflygplan inom PLAAF (1990-2018)%2

Under tidigt 1990-tal skrev Kina ett kontrakt med Ryssland om att licenstillverka Su-27. Da
olovlig kinesisk kopiering av stridsflygplanet upptacktes under tidigt 2000-tal avbrot
Ryssland militara samarbeten kring forskning och utveckling med Kina. Frukten av braket
kring Su-27 blev det kinesiska stridsflygplanet Shenyang J-11 som senare vidareutvecklades
till J-11B.*® Dispyten fortsatte in till sent 2000-tal d& nya spanningar uppstod nar Kina
befanns ha omvandlat ryska Su-30 till kinesiska J-16. Den forsvarsindustriella relationen med
Ryssland har sedan dess aterhamtat sig.** Ar 2015 anskaffade Kina de avancerade Su-35,
sannolikt for att fa tillgang till teknologi rérande stridsflygplanets motorer.*® Kina har idag
formagan att designa egna flygplanskroppar, men uppvisar fortfarande problem med att
utveckla palitliga turbojetmotorer med den hdga prestanda som kravs for stridsflygplan. Kina
satsar ocksa pa utvecklingen av femte generationens stridsflygplan med smygférmaga. Under
2010-talet har tva designer tagits fram, den tyngre Chengdu J-20 och den lattare Shenyang J-
31.6 J-20 &r relativt stor i jamforelse med andra landers smygflygplan. Smygteknik skulle

4111SS (2017) The Military Balance 2017, Chapter 6: Asia, s. 284.

42 11SS (2018, 2015, 2010, 2005, 2000, 1995, 1990) The Military Balance. Kategorin ”Modern” inkluderar femte generationens
stridsflygplan; J-20 samt fjarde generationens stridsflygplan; J-16, J-10S/B/C, J-10/A, Su-30MKK, J-11B/BS och J-11/Su-27.
Kategorin "Mellan” inkluderar tredje generationens stridsflygplan; JH-7/A och J-8A/B/E. Kategorin ”Aldre” inkluderar andra
generationens stridsflygplan; J-7/11/11I/E, Q-5/C/D/E och J-6/B/C/D/E

43 Cheung, Tai-Ming (2016) “Innovation in China’s Defense Technology Base: Foreign Technology and Military Capabilities”,
Journal of Strategic Studies, 39:5-6, s. 749.

4 bid.

% Yeo, Mike (2017) “China receives first advanced Su-35 Flankers from Russia”, Defense News, 9 januari 2017,
https://www.defensenews.com/air/2017/01/09/china-receives-first-advanced-su-35-flankers-from-russia/. Himtad 2017-09-11

46 1I1SS (2017) The Military Balance, Chapter 6: Asia, s. 259.
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kunna utgdra ett viktigt bidrag till Kinas avreglande formaga, men dess verkliga prestanda &r
annu okand. Da Shenyang J-31 ar mindre an J-20 har det spekulerats i att den kan komma att
tjanstgora som ett framtida hangarfartygsbaserat stridsflygplan. Men da arbetet med J-31 inte
har kommit lika langt som dess tyngre motsvarighet ar dess roll mer oklar.

Xi’an JH-7 &r ett attack- och bombflygplan med vasterlandska komponenter som togs i
tjanst under 1990-talet. PLAAF har idag 120 i aktiv tjanst och flottans flygvapen PLANAF
har lika manga.*’” Dessutom har PLAAF 120 och PLANAF 30 renodlade bombplan i form av
olika versioner av Xi’an H-6, ursprungligen licenstillverkade sovjetiska Tu-16.%® Det har dven
ryktats att Kina skulle vara i fard med att utveckla en smygbombare.*°

Transportflygplan ar nodvandiga for att flytta resurser dver stora avstand. Kina &r ett stort
land och allteftersom antalet soldater gradvis minskar blir det desto viktigare att dessa
befinner sig pa ratt plats vid ratt tillfalle. PLAAF haller pa att ersatta dldre sovjetiska modeller
av propellerdrivna transportflygplan med storre jetdrivna. Det tunga transportplanet Y-20
forvantas ersétta aldre modeller och de forsta tva levererades till PLAAF i juni 2016.%° Behov
av langre rackvidd och transportstrackor stéller ocksa krav pa utdkad tankningskapacitet.
PLAAF har historiskt haft en mycket begransad férmaga till lufttankning, men aven denna
formaga haller gradvis pa att byggas upp med nya typer av tankflygplan. Samtidigt anpassas
de nya modellerna av stridsflygplan for att kunna ta emot lufttankning.

Likt armén och flottan har PLAAF gatt fran stridsflygplan i stora volymer till farre men mer
avancerade plattformar. Ungefar halften av alla stridsflygplan i aktiv tjanst tillhér numera de
moderna fjarde eller femte generationerna. Till skillnad fran flottan befinner sig dock
flygvapnet fortfarande i ett skede dar det forsoker hitta materielsystem som lever upp till dess
krav. Kina har lange kdmpat med att bygga hogkvalitativa motorer till stridsflygplan och den
exakta prestandan pa PLAAF:s materiel ar extremt svarbedomd. Att Kinas éldre
stridsflygplan inte kan mata sig med moderna vasterlandska motsvarigheter kanske inte &r en
forvanande slutsats. Men dven for de senaste designerna menar manga vasterlandska
bedémare att Kina fortfarande ligger langt efter USA ifraga om utveckling av smygstridsflyg,
framst till foljd av de kinesiska stridsflygsmotorernas lagre prestanda.®* Kina behover dock
inte nodvandigtvis tillverka béttre stridsflygplan &n USA. PLAAF:s numeréra Gvertag av
moderna stridsflygplan i Kinas naromrade kan anda bidra till landets avreglingsformaga.

1.4  Utvecklingen inom raketstyrkan (PLARF)

PLA:s raketstyrka (People’s Liberation Army Rocket Force, PLARF)>? benamndes fram till
december 2015 PLA:s andra artilleristyrka (PLA Second Artillery Force, PLASAF). PLARF
ansvarar for landets karnvapenarsenal, dven de delar som ar utplacerade pa strategiska ubatar.
Kina ar varldens fjarde storsta kdrnvapenmakt raknat till antalet stridsspetsar och uppskattas

47 1bid, s. 284.

48 Office of Naval Intelligence (2015) The PLA Navy — New Capabilities and Missions in the 21% Century, s.18.

49 Cenciotti, David (2013) “Oh, Great, Now China’s Got a Stealth Bomber, Too?”” War is boring, 12 juni 2013.
https://warisboring.com/oh-great-now-china-s-got-a-stealth-bomber-too/. Hdmtad 2017-10-02.

50 11SS (2017) The Military Balance, Chapter 6: Asia, s. 259.

51 Se exempelvis Keck, Zachary (2018) “Explained: Why China’s J-20 Can’t Compete with America’s F-22 or F-35”, The National
Interest. 29 november 2018. https://nationalinterest.org/blog/buzz/explained-why-chinas-j-20-stealth-fighter-cant-compete-
americas-f-22-or-f-35-37497. Hdmtad 2019-03-06.

52 Kinesiska: [ A\ RARKZ K i %, Zhongguo renmin jiefangjun huojianjun.
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ha totalt omkring 280 karnstridsspetsar,>® alldeles efter Frankrike som innehar tredje plats
med 300, men fler &n dubbelt s& manga som Indiens pa femte plats med 120. Kinas innehav
utgor dock endast en brakdel av USA:s karnstridsspetsar om 6 800 och Rysslands 7 000.>*

Amerikanska Defense Intelligence Ballistic Missile Analysis Committee (DIBMAC) gor en
bedémning av Kinas karnvapenférmaga genom att rékna antalet karnvapenbarande
plattformar istéllet for antalet stridsspetsar. Enligt DIBMAC har Kina dver 200 plattformar for
kortrackviddiga ballistiska missiler, med en rackvidd mellan 600 och 850 km.* De flesta
bland dessa &r dock utrustade med konventionella stridsspetsar.>® DIBMAC bedémer ocksa
att Kina har omkring 100 plattformar fér medelrackviddiga missiler som kan na mellan 1 500
och 3 000 km, en rackvidd som tacker merparten av Asien. Dessutom bedéms Kina ha runt 60
plattformar for interkontinentala ballistiska missiler, men endast 35 har en réckvidd 6ver

11 000 km och ddrmed kapacitet att nd merparten av det amerikanska fastlandet.>” Kommittén
bedémer antalet plattformar som kan avfyra ballistiska missiler, men papekar att antalet
missiler kan vara storre.

Kinas karnvapenarsenal har genomgatt en omfattande kvalitativ forandring under det senaste
artiondet. Flera missiler har nu kapacitet att béra flertalet mindre stridsspetsar, sa kallade
Multiple Independent Reentry Vehicles (MIRV), istallet for endast en stor stridsspets. Multipla
stridsspetsar forsvarar majligheten till nedskjutning vid ett anfall och 6kar den sammantagna
forstorelsekraften hos stridsspetsarna. De kinesiska missilerna har ocksa forbattrats i fraga om
navigering och kontroll. Dessutom har PLARF anskaffat ett stdrre antal fordon kapabla att
transportera ballistiska missiler, vilket forsvarar bekampning av dessa i handelse av krig.%®

PLAREF ansvarar dven for underhallet av konventionella missiler. Kinas utveckling av
ballistiska sjomalsmissiler har fatt internationell uppmarksamhet. DF-21 har fatt smeknamnet
“Carrier killers” och pastis kunna triffa ett hangarfartyg, nagot som dock inte kan verifieras.
DF-21 visades upp i militarparaden den 3 september 2015, da Kina firade 70-arsdagen av
Japans kapitulation i andra varldskriget. | november 2018 visades &ven den hypersoniska
ballistiska sjomalsmissilen CM-401 upp for allmanheten. Om uppgifterna stammer skulle
denna missil bade uppna hastigheter runt sex ganger ljudets hastighet samt navigera mot sitt
mal.%® Kina &r det enda land som for narvarande har ballistiska sjomalsmissiler. Den extremt
hoga hastigheten skulle gora dessa missiler mycket svara att bekampa, men ballistiska
sjomalsmissilers precision mot rérliga mal annu ar okand.

53 Kristensen, Hans M. & Norris, Robert S. (2016) Status of World Nuclear Forces”, Federation of American Scientists.
https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/. Himtad 2019-03-06.

5 Ploughshares (2017) World Nuclear Weapon Stockpile. https://www.ploughshares.org/world-nuclear-stockpile-report.
Uppskattningarna ar baserade pé olika landrapporter av Kristensen, Hans M. och Norris, Robert S. Hdmtad 2017-10-18.

%5 Defense Intelligence Ballistic Missile Analysis Committee (2017) Ballistic and cruise missile threat, s. 21.

% Kristensen, Hans M. & Norris, Robert S. (2016) ”Chinese nuclear forces”, Bulletin of the Atomic Scientists, Vol. 72, No. 4, s. 208.

57 Defense Intelligence Ballistic Missile Analysis Committee (2017) Ballistic and cruise missile threat, s. 25, 29.

58 Kristensen, Hans M. & Norris, Robert S. (2016) ”Chinese nuclear forces”, Bulletin of the Atomic Scientists, Vol. 72, No. 4, s. 206.

% Axe, Dave (2018) “China’s Got a Powerful New Anti-Ship Missile”, War Is Boring. 8 november 2018.
https://warisboring.com/chinas-got-a-powerful-new-anti-ship-missile/. Himtad 2019-03-06.
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1.5 Utvecklingen inom den strategiska stodstyrkan (SSF)

Den strategiska stodstyrkan (Strategic Support Force, SSF)® bildades i slutet av 2015 och
ansvarar for PLA:s verksamhet inom rymd, cyber och elektronisk krigféring.®* Detta innebar
en centralisering av funktioner som tidigare hade varit utspridda inom manga delar av PLA.
Inte mycket ar ként om dessa styrkor, men kommunistpartiets generalsekreterare Xi Jinping
har kallat dem for “en ny sorts stridande forband for att upprétthélla nationell sékerhet och ett
viktigt tillvixtomrade for Folkets befrielsearmés formaga”.%? Exakt vilken roll SSF &r tankt att
spela inom PLA &r &nnu inte kant. Vissa beddmare ser det som SSF:s syfte att bidra med
informationsinhdmtning, 6vervakning och underréttelse till stod for de 6vriga stridsgrenarnas
formaga att bedriva strid i samverkan. Andra ser framst SSF som ett medel for Kina att uppna
ett dvertag inom rymd, cyber och elektronisk krigféring.®®

Redan innan SSF bildades satsade Kina stora resurser pa sin rymdférmaga. Denna innefattar
bland annat rymdbaserad underréttelseinhdmtning, navigationssatelliter,
satellitkommunikation och meteorologiska matinstrument.5 Kina satsar dven pa civila delar
av sitt rymdprogram genom tillverkning av raketer, kommunikation och datalankar for
rymdfard. Man satsar pa bemannade rymdfarder och planerar for en framtida bemannad
rymdstation. Ar 2016 blev Kina férst i varlden med att skjuta upp en satellit for
kvantexperiment,® vilket kan ha manga militdra anvandningsomraden inte minst betraffande
kommunikation. Kvantteknologi mojliggor att information kan bli omdgjlig att hacka. Kina ser
cyberrymden som ett avgdrande slagfalt, vilket ror formagan till saval cyberskydd som
cyberattacker. Kina har dven gjort framsteg inom utveckling av superdatorer och satsar stora
resurser pa utveckling av artificiell intelligens.

80 Kinesiska: H[E A B ARBCZE B 32 3% 4 BA, Zhongguo renmin jiefangjun zhanlue zhiyuan budui.

61 Pollpeter, Kevin L.; Chase, Michael & Heginbotham, Eric (2018) The Creation of the PLA Strategic Support Force and Its
Implications for Chinese Military Space Operations. RR2058, RAND: Santa Monica, California. s, 1-2.

62 Office of the Secretary of Defense (2017) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 34.

83 Pollpeter, Kevin L.; Chase, Michael & Heginbotham, Eric (2018) The Creation of the PLA Strategic Support Force and Its
Implications for Chinese Military Space Operations. RR2058, RAND: Santa Monica, California. s. 15-16.

64 Office of the Secretary of Defense (2016) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 36.

8 Office of the Secretary of Defense (2017) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 34.
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2 Modernisering av ovningar och organisation

Tranad och motiverad personal samt en andamalsenlig och behovsanpassad utformning av
den militéra organisationen &r — vid sidan av utvecklingen av militar materiel — avgérande
komponenter i PLA:s moderniseringsprocess. Detta avsnitt ger inledningsvis en 6versiktlig
beskrivning av évningsverksamheten inom Kinas stridskrafter. Aven om brister fortfarande
kvarstar betraffande 6vningarnas realism och betraffande strid i samverkan, tycks Kina ha
genomfort forbattringar av 6vningsverksamheten inom samtliga stridskrafter.

Vidare diskuteras 2015 ars reform av PLA:s organisation. Organisationsférandringen tillkom
delvis for att avhjalpa bristen pa samverkan mellan stridskrafterna, men reformerna har ocksa
koncentrerat storre inflytande 6ver PLA till Xi Jinping personligen.

2.1 Utvecklingen av PLA:s 6vningsverksamhet

PLA:s 6vningsverksamhet har historiskt uppvisat stora brister, i synnerhet genom en alltfér
detaljfokuserad toppstyrning. Darmed har lagre befal och soldater frantagits mojligheter till
egna initiativ och pa sa satt gatt miste om vardefulla erfarenheter som dvningar annars hade
kunnat ge. Den sammantagna bilden av 6vningarnas utveckling under det senaste artiondet &r
svaroverskadlig, men ett aterkommande tema ar att PLA forsoker forbattra sina 6vningar
genom Okade inslag av realism. Detta har bland annat inneburit mer utrymme for oforutsedda
handelser som &r menade att tvinga befal till improvisation. Ambitionen ar att flytta fokus fran
att ”vinna” en vilregisserad 6vning till att dra lirdomar fran erfarenheter.%®

Markstridskrafternas stora arliga dvningsserier kallas Firepower och Stride.®” Firepower
innehaller artilleri- och luftvarnsovning med flera deltagande brigader, 2015 deltog
exempelvis hela 14 brigader. Stride innehaller mekaniserade forband i brigadévning, 2015
ovades sammanlagt 11 brigader.®® Dessa Gvningsserier har under senare ar innefattat strid mot
en fiktiv motstandare, den sa kallade bla styrkan” som ér organiserad och upptréder efter
vasterlandskt monster. Tidigare l1ag fokus pa att ratt sida — det vill sdga rod sida — skulle
vinna, men pa senare tid laggs allt storre fokus pa att de deltagande forbanden ska dra
lardomar fran 6vningar. Ovningar av denna typ har ocksa tvingat befal till mer flexibelt
agerande. Dessa mer realistiska 6vningar har uppvisat klara fordelar och medverkan av en
kvalificerad bla styrka har spridit sig inom PLA.®® Kina deltog dven i Rysslands jattelika
Ovning Vostok 2018, dar PLA hade mojlighet att 6va integrerat med ryska forband och dra
lardomar av Rysslands erfarenheter fran Ukraina och Syrien.™

PLAN utfor regelbundna 6vningar och har &ven genomfort ett antal expeditioner till
Adenviken. Fartyg ur den kinesiska flottan har samovat ett flertal ganger med Ryssland, och
Kina har ocksa deltagit i ett antal multinationella évningar, bland annat RIMPAC-6vningarna
ledda av USA. Ar 2016 bedomde amerikanska Office of Naval Intelligence (ONI) att de

8 |ogan, David C. (2017) “The Evolution of China’s Red-Blue Exercises”, China Brief, Volume: 17 Issue: 4. The Jamestown
Foundation. https://jamestown.org/program/evolution-plas-red-blue-exercises/. Himtad 2018-11-18.

67 Kinesiska: “k 77, Huoli, respektive %, Kuayue

88 Office of the Secretary of Defense (2016) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 33-34.

% Logan, David C. (2017) “The Evolution of China’s Red-Blue Exercises”, China Brief, Volume: 17 Issue: 4. The Jamestown
Foundation. https://jamestown.org/program/evolution-plas-red-blue-exercises/. Himtad 2018-11-18.

© Wong, Ola (2018) "Tidigare fiende har blivit en partner i kampen mot USA”, SvD. 12 september 2018, https://www.svd.se/sa-ska-
kina-skapa-en-arme-i-varldsklass--med-hjalp-av-putin. Hdmtad 2018-11-18.
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kinesiska besattningarnas prestation under det arets RIMPAC var i niva med manga av de
ovriga deltagarna.”* Aven det kinesiska flygvapnet har infort inslag av okad realism i sina
ovningar. Dock kvarstar flera brister, sasom beroendet av varnpliktscykler for 6vning av
personal och strukturella svarigheter att 6verfora kunskap inom organisationen till foljd av
skilda karridrvagar for stridspiloter och instruktorer.”

PLA verkar stadigt ha forbattrat sin 6vningsverksamhet under det senaste artiondet, men
uppvisar fortfarande problem. Bland annat har man gjort blygsamma framsteg betraffande
ovningar for att starka formagan till strid i samverkan mellan stridskrafter. Den nya
organisationsforandringen fran 2015 genomfordes delvis med syftet att forbattra denna
samverkan.

2.2 Utvecklingen av PLA:s organisation

Genom den organisationsreform som beslutades i december 2015 omvandlades de tidigare sju
militarregionerna till fem stridsomréden; norra, centrala, dstra, sodra och véstra.”

| | Centrala
Il Norra
B Ostra

M sodra

| | Vastra

Figur 6: Kinas fem stridsomraden™

1 Office of Naval Intelligence (2015) The PLA Navy — New Capabilities and Missions in the 21% Century, s .26.

2 Morris, Lyle J. & Heginbotham, Eric (2016) From Theory to Practice — People’s Liberation Army Air Force Aviation Training at
the Operational Unit. RR1415, RAND: Santa Monica, California.

8 Begreppet “stridsomraden” anvinds hir som en dversittning av kinesiskans #% X, zhanqu, som ofta Gversétts till theater
commands pé engelska. Detta kan jamféras med den aldre indelningen i militarregioner, Z[X, junqu, som vanligtvis oversatts till
military regions pa engelska. For detaljer om stridsomrédenas indelning se 11SS (2018). The Military Balance, s. 225-229.

4 Forfattarens omarbetning av karta fran Office of the Secretary of Defense (2017) Annual Report to Congress: Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China, S. 23.
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De fem omradena ansvarar for olika geografiska riktningar. Norra omradet omfattar
Manchuriet, Inre Mongoliet och Shandonghalvon samt innefattar Norra flottans baser kring
Gula havet. Centrala omradet omfattar huvudstaden Peking tillsammans med
omkringliggande provinser. Ostra omradet omfattar provinserna runt Shanghai och innefattar
Ostra flottans baser kring Ostkinesiska havet. Vistra omradet omfattar de autonoma
regionerna Xinjiang och Tibet samt angransande provinser dsterut. S6dra omradet omfattar
Guangdong-provinsen samt omkringliggande provinser och innefattar dven Sddra flottans
baser mot Sydkinesiska havet.”

Uppdelningen innebér att forband ur samtliga stridskrafter organiseras inom de fem
stridsomradena. PLAA:s styrkor har delats in i 13 armégrupper, dar varje armégrupp som
standard omfattar sex mandverbrigader samt understodjande artilleri-, luftvarns-, helikopter-,
ingenjors- och stodforband.”® Aven flygvapnet har omorganiserats fran militarregioner till
stridsomraden. Flottan har behallit sin indelning i den norra, dstra och sédra flottan, men
dessa forvantas verka mer integrerat med sina respektive stridsomraden. Utdver dessa
reformer befélskedjan inom PLA bantats ner.

Organisationsreformen fran 2015 har ocksa inneburit forandringar for den Centrala
militarkommissionen (CMC), dar Xi Jinping &r ordférande. CMC gick fran att ha fyra
generaldepartement till femton mindre departement. Syftet med denna féréandring var att 6ka
effektiviteten genom en tydligare ansvarsfordelning och motverka departementens alltmer
sjalvstandiga agerande, men det gav ocksa Xi majlighet att tillsatta elva nyskapade hoga
poster.”” Under 2017 minskades samtidigt antalet ledaméter inom CMC:s styrande organ fran
elva till sju. En majoritet av CMC:s ledamdter anses ha néara koppling till Xi som darmed har
starkt sin makt 6ver kommissionen ytterligare. En annan tydlig trend &r att flottan och
flygvapnet har fatt en okad roll inom den nya organisationen, som tidigare dominerades helt
av armén.’®

Reformen har ocksa inneburit en minskning av antalet tjanstgérande personal med 300 000,
fran 2,3 miljoner till 2 miljoner. Minskningen kommer sannolikt framst beréra stodfunktioner
och icke-kombattanter. Ifall en minskning sker bland kombattanter sker den sannolikt framst
inom marktrupperna, till forman for ett bibehallet eller 6kande antal sjomén inom flottan.”

Organisationsreformen fran december 2015 forsoker atgarda ett antal brister inom PLA,
exempelvis genom att 6ka den organisatoriska samverkan mellan stridskrafterna. Reformen
har ocksa gett Xi personligen ett storre inflytande dver de vépnade styrkorna. Eftersom
reformen genomfordes for lite mer an tre ar sedan ar det dock svart att géra nagra
forutsagelser om dess langsiktiga konsekvenser for PLA.

5 1ISS (2017) The Military Balance, s. 254-255.

76 11SS (2018) The Military Balance, s. 229.

T11SS (2017) The Military Balance, s. 252-253.

8 11SS (2018) The Military Balance, s. 226.

7 Office of the Secretary of Defense (2017) Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, s. 2.
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3 Modernisering av Kinas forsvarsindustri

Kinas inhemska forsvarsindustri &r en central komponent i landets militara
moderniseringsprocess. Kina har lange sokt att dka sin sjalvforsorjning av militr materiel,
vilket delvis ar patvingat till foljd av USA:s och EU:s vapenembargon sedan 1989, men det &r
ocksa en medveten strategi med kopplingar till landets status som stormak.

Den kinesiska forsvarsindustrin var lange allvarligt férlegad. Under Mao Zedongs tid
kopierades huvuddelen av Kinas militara materiel fran Sovjetunionen, som under 1950-talet
bidrog med resurser och kunnande for att hjélpa Folkrepubliken att bygga upp inhemsk
produktion. Den kinesiska forsvarsindustrin gjordes dock medvetet fragmenterad for att
undvika att nagot enskilt foretag fick ett alltfor stort inflytande eller informationsovertag.
Forsvarsindustrin, inte helt olikt resten av ekonomin vid denna tid, praglades av en allman
brist pa incitament, en hog grad av riskaversion, lag lonsamhet och brist pa resurser.
Resursbristen forvarrades ytterligare i och med att relationerna till Sovjetunionen férsdmrades
under 1960-talet.®°

Under 1980-talet radde resursbrist inom forsvarsindustrin och lite egen utveckling agde rum.
PLA forlitade sig pa import for att tillgodogora sig teknologi. Viss import fran véstlander
skedde efter att USA och Kina normaliserade sina relationer 1979, men denna méjlighet till
import blev kortvarig. Efter massakern pa Himmelska fridens torg 1989 inférde USA och EU
vapenembargon mot Kina.®! Dérefter skedde merparten av vapenimport aterigen fran
Ryssland medan endast ett fatal produkter med dubbla anvandningsomraden kunde importeras
fran vast, exempelvis vissa motorer och helikoptrar frén lander som Tyskland och Frankrike.®2

Fran 1980-talet reformerade Kina sin ekonomi och éppnade upp for handel med omvarlden,
vilket gav landet tillgang till avancerad utlandsk civil teknologi. Fran sent 1990-tal bérjade
Kina gradvis bygga upp en egen inhemsk forsvarsindustri, stodd av omfattande satsningar pa
militar materiel samt forskning och utveckling. Landets 6kade gradvis sin sjalvférsérjning och
sedan 2000-talet har importen av forsvarsmateriel minskat drastiskt. En hogre politisk
prioritering av forsvarsindustrin, sammanslagningar av foretag till storre enheter, en 6kad
tillgang pa utbildad arbetskraft, 6kad uppfoljning av resultat och satsningar pa nya
teknologiska institut har varit bidragande faktorer till denna utveckling.

Lénsamheten bland forsvarsforetagen har 6kat efter decennier av forluster. Den absoluta
merparten av den kinesiska forsvarsindustrins vinst verkar dock inte komma fran militara
verksamheter, utan fran civila.®® Den kinesiska forsvarsindustrin domineras av stora
konglomerat som innehaller manga mindre foretag med diversifierade affarsmodeller.
Fordelen med denna konstruktion &r att forsvarsindustrin far en stabil tillgang till finansiella
resurser. Nackdelen &r att de militara delarna kan aka snalskjuts utan att behdva effektivisera
sin egen verksamhet samt att féretagen i langden kan lockas att investera mer i de
vinstgenererande civila delarna. Samtidigt har civil-militar-samverkan pa senare tid fatt en

80 Cheung, Tai-Ming (2016) “Innovation in China’s Defense Technology Base: Foreign Technology and Military Capabilities”,
Journal of Strategic Studies, 39:5-6, s. 738.

8L F6r mer om EU:s vapenembargo mot Kina se Hellstrom, Jerker (2009) EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv,
FOI-R--2852--SE. November 2009, FOI: Stockholm.

82 SIPRI (2018) Arms Transfer Database.

8 Cheung, Tai-Ming (2013) “The Chinese Defense Economy in the Early 2010s”, Study of Innovation and Technology in China
(SITC), Research Brief 2013-1, januari 2013.
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mer framtradande roll som en potentiell k&lla till effektiv anskaffning, samverkan kring
logistik, infrastruktur och teknologiutveckling.

Aven om Kinas forsvarsindustri gatt mot att bli mer affarsmassigt driven kvarstér fortfarande
stora utmaningar. Trots forsok till effektivisering kvarstar 6verkapacitet och ndgon genuin
konkurrens &r i stort sett frdnvarande da de flesta foretag i praktiken utgér monopol .2°
Stridsvagnar, pansarfordon, artilleripjaser och mycket av den évrig markmaterielen tillverkas
av det statsdgda forsvarsforetaget China North Industries Group Corporation (NORINCO)
medan tva olika attackhelikoptrar tillverkas av féretagen Changhe Aircraft Industries
Corporation (CAIC) och Harbin Aircraft Industry Group Corporation (HAIG). Det finns tva
stora varvsforetag China State Shipbuilding Corporation (CSSC) och China Shipbuilding
Industry Corporation (CSIC), men dessa har en tydlig rollférdelning och det &r svart att
uttyda nagon tydlig konkurrens. Dessutom har Kinas forsvarsindustri historiskt brottats med
korruption, ett problem som sannolikt kvarstar.

84 1I1SS (2018) The Military Balance 2018, Chapter 6: Asia, s. 234.
8 Bitzinger, Richard A. (2016) “Reforming China’s defense industry”, Journal of Strategic Studies, 39:5-6, s. 780-781.
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4 Forutsattningar for vidare modernisering

Kina befinner sig mitt inne i en omfattande militdr moderniseringsprocess. | dagslaget kan
ungefar halften av stridskrafternas materiel betecknas som modern medan hélften ar foraldrad
materiel av sovjetisk design. Det ar svart att avgora hur effektiva dessa moderna system ar i
forhallande till vasterlandska eller ryska motsvarigheter. Pa papperet borjar vissa kinesiska
materielsystem ndrma sig vésterlandska, till exempel den avancerade jagaren Typ 055 eller
den moderna stridsvagnen ZTZ-99A. Samtidigt har inga av dessa system testats i verklig strid,
vilket omojliggor exakta bedémningar om prestanda. Kinas sentida exportframgangar rérande
forsvarsmateriel skulle kunna ge vissa ledtradar kring utrustningens kvalitet,2® men da méste
man komma ihdg att internationell vapenhandel ar hogst politiserad och inte nddvandigtvis
speglar produkternas konkurrenskraft.

Enbart det faktum att Kina idag har lyckats utveckla moderna stridsvagnar, attackhelikoptrar,
stridsflygplan, ytstridsfartyg och ubatar ar i sig en avsevard bedrift sett till den laga grad av
modernisering som PLA befann sig pa for tjugo ar sedan. Daremot kan det strategiska vardet
av en del materiel ifragasattas. Anskaffningen av vissa typer av materielsystem kan kopplas
minst lika mycket till stormaktsstatus, militar-industriell sjalvforsorjning och politiska mal
som reella bidrag till landets militara forméga.®” Ser man till den stora bredd av olika
materielsystem som PLA har anskaffat under de senaste decennierna kan det vara svart att
utréna nagon entydig inriktning. Kina satsar dels pa maktprojicerande verktyg som
hangarfartyg, dels pa avreglande formagor sasom langrackviddiga kryssningsmissiler och
hypersoniska ballistiska missiler.

Kinas forsvarsindustri har gjort stora framsteg, men flera fragetecken kring dess nuvarande
effektivitet kvarstar. Forsvarsindustrin kan dock stéta pa utmaningar i framtiden da
tillvaxttakten i forsvarsutgifterna har avtagit under de senaste aren. Framtidsutsikterna beror
ocksa pa utvecklingen av ekonomin i allménhet, da merparten av forsvarsforetagens vinst
kommer fran den civila sektorn. Civil-militar samverkan ar ytterligare en viktig komponent,
men mojligheterna dr begransade till vissa omraden. Manga teknologier rérande vapensystem
ar unikt militara och forsvarsindustrin maste fortsatta bli béattre pa militar innovation.

Vidare satsningar pa forsvarsutgifter ar en grundforutsattning for PLA:s fortsatta
modernisering. Aven om takten fortsatter avta sa innebar en mindre procentuell 6kning idag
storre absoluta belopp an vad som tidigare var fallet da 6kningarna baserades pa en lagre niva.
Samtidigt kommer behovet av betydande satsningar att kvarsta framéver. Modern och mer
avancerad materiel kraver mer resurser till underhall och ju narmare den teknologiska fronten
Kina kommer, desto svarare och dyrare kommer det blir att utveckla ny materiel.

Inom den ndrmaste framtiden &r det sannolikt att den nuvarande utvecklingen fortsatter.

Stridsflygplan med smygférmaga haller redan pa att tas i tjanst samtidigt som utvecklingen av
nya modeller &r pa gang. En ny generation av karnkraftsdrivna ubatar ar under inférande. Allt
fler jagare byggs och tas i tjanst samtidigt som Kina med storsta sannolikhet kommer fortsétta

8 Kina ar idag vérldens femte storsta exportor av militar materiel med 5,7 procent av den totala vapenexporten mellan aren 2013 och
2017. Kina ligger darmed I&ngt efter USA och Ryssland som stod for 32 respektive 24 procent av vérldens totala vapenexport
under perioden. Under 2013-2017 6kade Kinas export av militar materiel med 38 procent jamfort med foregaende femarsperiod,
2008-2012. Wezeman, Pieter; Fleurant, Aude; Kuimova, Alexandra; Tian Nan & Wezeman, Siemon (2018) “Trends in
International Arms Transfers, 20177, SIPRI Fact Sheet. Mars 2018, SIPRI: Stockholm.

87 Evron, Yoram (2012) “China’s Military Procurement Approach in the Early 21st Century and Its Operational Implications”,
Journal of Strategic Studies, 35:1, s. 63-93.
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att bygga ytterligare hangarfartyg. Innovativa Idsningar som hypersoniska ballistiska missiler,
tillsammans med stor tonvikt pa rymd- och cyberformagor tillfor ytterligare dimensioner till
PLA:s militara modernisering. Kina har en lang bit kvar innan man méta sig med USA:s
militara makt, men i fraga om militar materiel har landet minskat formagegapet avsevart
under de senaste decennierna.
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